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RAPORT

privind analiza si evaluarea sondajului de opinie
efectuat conform Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025,
privind perceptia personalului Politiei Locale Sector 2
vizand masurile de integritate /anul 2023

Sondajul de in cauza si-a propus sa evidentieze perceptia si atitudinea personalului Politiei
Locale Sector 2, pe linie de implementare a masurilor de integritate, Tn perspectiva Strategiei
Nationale Anticoruptie 2021-2025, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1269/2021, respectiv sa
inteleaga si sa explice fenomenul, prin raportare la contextul sdu prezent, manifestarile, cauzele si
consecintele sale profunde precum si vulnerabilitatile, ce pot afecta activitatea profesionala la
nivelul institutiei, raportat la prevederile H.G. nr. 599 din 2018 - pentru aprobarea Metodologiei
standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,
impreund cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu
indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul
registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

Totodata, studiul a fost orientat in directia cunoasterii modului in care sunt percepute si
evaluate actiunile intreprinse de Politia Locala Sector 2 in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei, dar si pe linie de prevenire a discriminarii la locul de munca, in vederea imbunatatirii
mediului profesional si a conturarii unor (posibile) noi linii de actiune, care sa permita consacrarea
principiilor de integritate la nivelul institutiei, context in care au fost supuse sondajului urmatoarele

aspecte de interes:
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» Cele 12 masuri de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei destinate
administratiei publice locale cuprinse in Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025,
document postat pe site-ul P.L.S.2

» Obiectivele considerate ca au relevanta mare in vederea elaborarii/ actualizarii Planului de
Integritate al P.L.S.2 in 2023

» Influenta comportamentului personalului raportat la masurile propuse in Planul de
Integritate pentru 2023

» Nevoia de informare/ organizare de seminarii n vederea dezbaterii problematicii din SNA
2021-2025 pe linie de integritate si raportarea functiei publice la interesul comunitar, din
prisma conditionarii vocationale pe acest domeniu de activitate profesionala.

» Repere de integritate raportate la exercitarea functiei publice si o autoevaluare a nivelului
propriu de integritate, pe o scala de la 1 1a 10.

> Incadrarea chestionarului pe categorii de functii publice distincte: de conducere, executie si
personal contractual.

» Limitele studiului i dificultitile intampinate
Fata de sondajul realizat in anul 2022, se constata o scadere a rezistentei manifestatd de catre

personalul Politiei Locale Sector 2, aflat in situatia de a fi chestionat constatandu-se o stare de fapt
amelioratad acesteia, deci apreciatd pozitiv. Consideram totusi ca interviul nu a fost perceput usor,
sub aspectul exercitarii prerogativelor de putere publica de cétre o categorie insemnata de personal,
cu atributii specifice in controlul si aplicarea normelor legale, aspect oglindit in faptul ca din cele
350 de chestionare, doar un numar de 312 respondenti au completat chestionarul, dupa cum
urmeaza:

- 25 - functii de conducere

- 271 - functionari publici de executie

- 16 - personal contractual
Printre dificultatile cu care s-a confruntat sondajul, le amintim pe cele mai importante:

» deschiderea respondentilor vis-a-vis de finalitatea practicd a studiului, altfel spus de
capacitatea acestui studiu de a produce schimbari semnificative, lucru care se observa si din
numarul participantilor, 350 salariati, din totalul de 312- personal incadrat la data initierii
studiului (10.08.2023), un numar de 18 functii fiind vacante/ temporar vacante.

» disponibilitatea scazuta a celor chestionati de a manifesta deschidere si de a-si expune cu
sinceritate ideile 1n legatura cu problema coruptiei din cadrul sistemului din care ei insisi fac
parte;

» nu este lipsit de importanta nici faptul ca aplicarea de chestionare este deseori asimilata cu

un test aplicat propriei persoane, cu un eventual control sau cu o activitate ce poate precede



un control efectuat, fapt de naturd a produce disconfort si uneori iritabilitate, stari ce conduc
la o tratare superficiala a activitatii de sondare propusa.

» Metodologie utilizata:
Organizarea si desfasurarea sondajului de opinie, a fost realizat de catre functionarul public

responsabil cu coordonarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea activitdtii privind
integritatea organizationald din cadrul Politiei Locale Sector 2, stabilit prin Decizia Directorului
general al Politiei locale Sector 2 nr. 26/ 07.02.2022, si a presupus parcurgerea unei serii de etape,
dupa cum urmeaza: planificarea/ aprobarea sondajului de opinie (nota interna nr.104205/10.08.2023
ISRPR), distribuirea chestionarelor, aplicarea chestionarelor, centralizarea datelor si, in final,
analiza, prelucrarea, respectiv interpretarea acestora.

Instrumentele utilizate in cadrul sondajului au fost reprezentate de chestionarul specific,
aplicat in vederea culegerii datelor, structurat pe intrebari in general inchise, articulandu-se in jurul
indicatorilor care reflectd principalele centre de interes privind discriminarea la locul de munca si
integritatea institutionala.

Studiul a fost intocmit cu sprijinul functionarului public responsabil cu coordonarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea activitatii privind coruptia, la nivelul Politiei Locale
Sector 2, stabilit prin Decizia Directorului general al Politiei locale Sector 2 nr. 27/07.02.2022,
pentru colectarea raspunsurilor si facilitarea procedurilor de administrare, prelucrare si analizd a
datelor.

Aplicarea chestionarelor s-a desfasurat in conditii care au garantat pe deplin anonimatul
respondentilor si confidentialitatea opiniilor exprimate, fiind realizatd prin auto-administrare
colectiva, dupa obtinerea consimtdmantului clar din partea fiecarui participant.

Sondajul este reprezentativ la nivelul Politiei Locale Sector 2.

> Eroare maxima: +/- 0,2%.

Y

Volumul esantionului este de 312 de persoane, salariati ai institutiei — 89,1 % personal;

» Culegerea datelor s-a realizat in perioada 10 — 25 august 2023, iar interviurile au fost

realizate prin inregistrarea raspunsurilor intr-un chestionar tiparit si distribuit in cadrul
institutiei.

» Univers de esantionare:

a. Categorie profesionala

FUNCTIONARI PUBLICI PERSONAL CONTRACTUAL
De conducere De executie
25 271 16
Total respondenti = 312

b. Tipul activitatii

| Activitate teren | Activitate birou |  Activitate administrativi
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185 | 116 | 11

> Tipul esantionului: 89 %0 din numarul total de salariati ai institutiei (350 persoane);




Rezultatul sondajului de opinie

Nr. Parametru monitorizat Nr. total Pondere raspunsuri (raportat la 312 respondenti)
crt. raspunsuri
Da Nu Nu stiu Nu raspund
Stiati ca Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025, poate fi
consultata pe site-ul P.L.S.2 si contine un numar de 12 masuri de 264 21 19 8
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei destinate 312
administratiei publice locale: Codurile: etic/ deontologic/ de conduita,
1. | consilierul de etica, declararea averilor, declararea cadourilor,
conflictele de interese, incompatibilitatile, transparenta in procesul
decizional, accesul la informatii de interes public, protectia avertizorului 84,6 % 6,7 % 6 % 2,6 %
in interes public, interdictiile post- angajare in cadrul institutiilor publice
(pantouflage), functiile sensibile, gestionarea riscurilor de integritate
precum si evaluarea incidentelor de integritate ?
Care dintre obiectivele de mai jos considerati ca au relevanta mai | 1. m V.
mare Tn vederea elaborarii Planului de Integritate al PLS2 ?
I Cresterea gradului de implementare a masurilor de 135 78 77 95
integritate la nivelul institutiei si a celor subordonate/ coordonate/ 385
aflate sub autoritate, precum si a intreprinderilor publice
2 Il. Reducerea impactului coruptiei asupra cetétenilor 35 % 20 % 20% 25 0
IIl. Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare
deschisd la nivelul PLS2
IV. Consolidarea integritatii la nivelul institutiei
. Mare Mica Deloc Nu stiu
3. | In ce masura considerati ca aptitudinile profesionale vor fi
influentate pozitiv dupa aprobarea Planului de Integritate la 312 171 39 16 86
nivelul PLS2?
55% 12% 5% 28 %
) o 3 ) o ) Da Nu Nu stiu Nu raspund
A Considerati ca este necesara organizarea unor seminarii/ prelegeri
" | pe linie de combatere a discriminarii ? 312 157 94 44 17
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50,3 % 30,1 % 141 % 5,4 %
Da Nu Nu stiu Nu raspund
. AV(?t,I nevollef de informarefinstruire in domeniul integritatii/ 312 g7 203 1 10
anticoruptiei ?
27,88 % 65 % 3,8% 3,2%
Pregatire, cursuri, seminarii pe linie anticoruptie, incompatibilitati si integritate
6. | Daca ati raspuns ,,DA”, la intrebarea anterioara, va rugam sa 312 Implementarea actelor normative
enuntati ce masuri de informare/ instruire aveti nevoie in Prel lor d fie - dezbateri
domeniul integrititii? relucrarea cazurilor de coruptie - dezbateri
Managementul riscurilor de coruptie
Da Nu Nu stiu Nu raspund
7 Apreciati ca profesia dumneavoastra se exerciti in 312 575 10 16 11
~ | folosul comunititii si reprezinta o vocatie?
88,1 % 32% 5,1% 35%
Suprematia Constitutiei si a legii 120 | Colectivul/ mediul de lucru 59
Profesionalismul 197 | Raspunderea 75
Va rugam sa bifati 3 dintre urmaitoarele repere pe care Transparenta decizionald 80 | Procedurile de lucru 44
le considerati necesare pentru ca un salariat sa fie 966 s . . Asigurarea egalititii de
8 |. ’ Accesul cinstit in functia publica 63 . 38
integru. tratament a cetatenilor
Valorile personale 60 | Salarizarea 50
Integritatea morala 123 | Prioritatea interesului public 57
Functionar public de conducere 25
9. | In ce categorie profesionali vi incadrati: 312 Functionar public de executie 271
Personal contractual de executie 16
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
10 Apreciati care este gradul dumneavoastri de 312 2 - - - 4 3 6 31 68 198
" | integritate ?
0,6 13 09 | 106 9.9 218 63,5
% & & & % % % % % %




ANALIZA ST EVALUAREA SONDAJULUI DE OPINIE

1. Tntrebare: ,,Stiati ci Strategia Nationali Anticoruptie 2021-2025, poate fi consultati
pe site-ul P.L.S.2 si contine un numdr de 12 mdsuri de transparentd institutionala si de
prevenire a coruptiei destinate administratiei publice locale: Codurile: etic/ deontologic/ de
conduita, consilierul de etica, declararea averilor, declararea cadourilor, conflictele de interese,
incompatibilitatile, transparenta in procesul decizional, accesul la informatii de interes public,
protectia avertizorului in interes public, interdictiile post- angajare in cadrul institutiilor publice
(pantouflage), functiile sensibile, gestionarea riscurilor de integritate precum si evaluarea
incidentelor de integritate” ?

Analizadnd modalitatea in care au fost repartizate opiniile respondentilor, constatam ca fata de
anul 2022 la nivelul Politiei Locale Sector 2 (c&nd doar un procent de 64,58% dintre cei
intervievati cunosteau datele relevante din SNA), In prezent un procent de 89,1% personal
cunoaste continutul Strategiei Nationald Anticoruptie 2021-2025 si modalitatea de accesare a

documentului.

Cunoasterea Strategiei Nationale Anticoruptie

84.6% 2021-2025
,07

0,
6.7% 6%
2,6%

=

NU

Nu stiu
Nu raspund

2. Intrebare: ,,Care dintre obiectivele de mai jos considerati ca au relevantd mai mare
in vederea elaborarii Planului de Integritate al PLS2?”
1. Cresterea gradului de implementare a mdsurilor de integritate la nivelul institutiei si a
celor subordonate/ coordonate/ aflate sub autoritate, precum si a intreprinderilor publice
Il. Reducerea impactului coruptiei asupra cetditenilor
I11. Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisd la nivelul PLS2

1V. Consolidarea integrititii la nivelul institutiei



In aprecierea relevantei obiectivelor propuse pentru includerea in Planul de Integritate al PLS2
se evidentiaza pentru anul 2023 primul obiectiv, cu un procent de 43% - relevant pentru cresterea

gradului de implementare a masurilor de integritate la nivelul institutiei.

Relevanta obiectivelor Planului de

Integritate
35%

409
0% 20% 20%
30% 25%

20%
10% L

0%

3. TIntrebare: ,in ce mdsurd considerati ca aptitudinile profesionale vor fi
influentate pozitiv dupd aprobarea Planului de Integritate la nivelul PLS2?

Fiindu-le solicitat sa se pronunte cu privire la modul in care aprobarea Planului de Integritate

va influenta aptitudinile profesionale, constatim o pozitionare preponderent pozitivd a

personalului, un procent de 55% considerand ca acest instrument de evaluare si control va

determina o crestere a responsabilitatii la nivel organizational pe linie de integritate, precum si a

combaterii discriminarii coruptiei la locul de munca.

Influenta in plan profesional dupd
aprobarea Planului de Integritate la
nivelul PLS2

LI Mar

H Mica

i Delo

4. Intrebare: ,,Considerati ca este necesara organizarea unor seminarii/ prelegeri
pe linie de combatere a discriminarii? ™



Din analiza datelor rezultate in ceea ce priveste organizarea unor activitati pe linie de
combatere a discriminarii la locul de munca observam reprezentari pozitive, astfel ca un procent
important din numarul total de salariati (50,3%) considera ca este necesara includerea in structura
de pregatire profesionala a unor cursuri, campanii de informare, consultari si dezbateri pe aceasta

tema.

ORGANIZAREA DE CURSURI/
DEZBATERI/CAMPANII DE
INFORMARE PE DOMENIUL
DISCRIMINARII

50% o
30% 14% 5%

e
E Z7 7

WDa [Nu Nu stiu B Nu raspund

5. Tntrebare: »Aveti nevoie de informare/instruire in domeniul integritatii/
anticoruptiei?”

Tn analizarea modului In care este perceputi nevoia de instruire pe linie de integritate si
combatere a faptelor de coruptie se reflecta in procentele ce totalizeaza aprox. 27,88 % din totalul
de optiuni exprimate favorabil si 65% impotriva, evidentiate ih prima parte a graficului de mai jos,
procent destul de mic ce poate constitui un pol de vulnerabilitate raportat la conduita politistilor
locali si la modalitatea in care sunt perceputi lucratorii nostri in comunitate, aspect ce poate

influenta negativ imaginea institutiei.
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6. Intrebare: ,,Dacd ati raspuns ,,DA”, la intrebarea anterioard, va rugam sa enuntati ce
mdsuri de informare/ instruire aveti nevoie in domeniul integritatii ?”
Din analiza acestui indicator, au rezultat urmatoarele propuneri principale formulate de
respondenti:
- pregatire continua in domeniul integritatii si combaterii faptelor de coruptie in
administratia publica locala;
- organizarea de seminarii / prelegeri/ cursuri pentru prelucrarea §i implementarea
legislatiei incidente domeniului de integritate ;
- campanii de prevenire pentru constientizarea salariatilor PLS2 , dar si a populatiei pe
linie de anticoruptie, conflicte de interese si incompatibilitati;
- elaborarea unor proceduri pe linia managementului prevenirii riscurilor la coruptie
7. Tntrebare: wApreciati ca profesia dumneavoastra se exercitia in folosul comunitatii si
reprezinta o vocatie?”
La acest indicator, majoritatea raspunsurilor participantilor la sondaj au fost afirmative,

optiunile exprimate fiind reliefate pe patru paliere reprezentative.

Profesia de politist local
reprezinta o vocatie?

88%

HEDA HENU HNUSTIU ©Nuraspund

8. Intrebare: ,,Va rugiam si bifati 3 dintre urmatoarele repere pe care le considerati necesare
pentru ca un salariat sd fie integru.”
La acest indicator s-au inregistrat un nr. de 966 de optiuni, pe primele locuri inregistrandu-se
urmatoarele 3 criterii:

1. Profesionalismul - 197 (20%b)

2. Integritatea morala - 123 (13%)

3. Suprematia Constitutiei si a legii - 120 (12%)



9. Intrebare: ,,In ce categorie profesionala va incadrati?”

in cadrul intervievirii a fost introdus si acest criteriu pentru a putea departaja
opiniile functionarilor publici de conducere fata de cei de executie / personalul contractual,
inregistradu-se urmatorii indicatori:

1. Functionar public de conducere — 25 (8%0)
2. Functionar public de executie — 271 (87%0)
3. Personal contractual de executie — 16 (5%0)

10. intrebare: ,,Apreciati care este gradul dumneavoastri de integritate” obtinindu-se
urmatoarele auto — evaluari ale personalului PLS2, pe o scala de la 1 1a 10.

Autoevaluarea gradului de integritate la
nivelul PLS2

60.90% 63.50%

21.80%
10.60% 9.90%

1% 0% 0% 0% 1.30%
7 8

1 2 3 4 5 6

» CONCLUZII

Din perspectiva datelor obtinute, prezentul studiu reflectd o parere obiectiva, cu trend
pozitiv, in ceea ce priveste cresterea nivelului de integritate, cat si implicarea personalului in
vederea prevenirii incidentelor de integritate la nivelul Politiei Locale Sector 2, care a apreciat in
primele 3 pozitii urmatoarele criterii de integritate:

1. ,,Profesionalismul” (197 respondenti )

2. ,,Integritatea morala” (123 respondenti)

3. ., Suprematia Constitutiei si a legii” (120 respondenti)

Explicatiile ce pot fi oferite sunt multiple, avandu-si sursa atét in intensificarea activitatilor
de combatere si prevenire desfasurate de catre institutiile de specialitate (sesiuni informare/
prevenire), cat si prin masurile adoptate la institutional si care au fost resimtite in mod direct de
catre cei 312 de participanti la studiu.

Cu toate acestea, in pofida faptului ca analizarea perceptiilor privind diversele aspecte
legate de masurile de integritate implementate la nivelul institutiei este, Tn sine, un demers extrem
de dificil, din sfera diagnosticarii climatului organizational, numarul mic de ezitari, neincredere,
suspiciune si de autoevaluari pesimiste exprimate nu pot afecta majoritatea conduitei majoritare
din randul celor 312 de respondenti, care s-au pozitionat in zona de integritate prin raspunsurile

date 1n chestionar, si care au aratat deschidere catre masurile propuse de informare si organizare a

Craciun Eusebiu/1ex./02.10.2023/ uz intern/



unor prelegeri/ seminarii vizand necesitatea pregatirii pe domeniul de integritate. Totodata, un
procent covarsitor (88%) au apreciat ca profesia de politist local reprezintd o indeletnicire
vocationald desfasurata in folosul comunitatii.

Ramane ingrijoratoare, insa, atitudinea personalului care intr-o proportie de aprox. 2% s-a
plasat pe scala inferioara de valori a gradului personal de integritate, autoevaluat in cadrul
sondajului de opinie.

Fata de sondajul precedent (chestionarul din 2022), a fost facuta o evaluare distincta a
functiilor detinute, introducandu-se acest criteriu de departajare la intrebarea nr. 9, context in care

s-au inregistrat un nr. de 25 respondenti cu functii de conducere.

» PROPUNERI

Rezultatele acestui studiu, determina implementarea de noi masuri in cadrul planului de
integritate, in vederea constientizarii personalului si elimindrii vulnerabilitatilor, Tn scopul
promovarii conceptului de integritate prin implementarea urmatoarelor masuri:

e Asigurarea continuitatii activitatilor de instruire a personalului in domeniul prevenirii
coruptiei/ integritatii;

¢ Continuarea activitatilor de analiza a factorilor de risc si a vulnerabilitatilor, dar mai ales
realizarea de demersuri pentru adoptarea de masuri in vederea elimindrii sau limitarii acestora,
masuri care sa fie vizibile, perceptibile si sa determine efecte la toate nivelurile;

e Continuarea activitatilor de constientizare in randul salariatilor prin derularea unor
campanii de informare Tn domeniul prevenirii faptelor de coruptie si a discriminarii la locul de
munca,

¢ Cresterea masurilor de protectie a personalului, pentru a sesiza incidentele de integritate
fara teama de a fi vulnerabilizat in raport cu persoana sesizata, prin aplicarea masurilor de protectie
juridica si institutionald asiguratid avertizorilor de integritate, inclusiv prin implicarea
Serviciului Corp Control care sa coopereze cu conducerea institutiei, organele abilitate, membrii
comisiei de disciplina si consilierul de etica;

e Cresterea vizibilitatii consilierului de etica si dezvoltarea unor activitdtii/campanii in
domeniul eticii si deontologiei profesionale;

e Transmiterea studiului, spre informare, tuturor structurilor din cadrul institutiei si

aprobarea actualizarii Planului de Integritate al Politiei Locale Sector 2.

Responsabil integritate
(Decizia D.G. nr. 26/ 07.02.2022)
Sef Serviciu Eusebiu CRACIUN



