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PRIVIND ANALIZA SI EVALUAREA SONDAJULUI DE OPINIE
EFECTUAT CONFORM STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2021-2025,
PRIVIND PERCEPTIA PERSONALULUI POLITIEI LOCALE SECTOR 2,
FATA DE FENOMENUL DE CORUPTIE PENTRU ANUL 2022

Sondajul de in cauza si-a propus sa evidentieze perceptia si atitudinea personalului Politiei
Locale Sector 2 fatd de problematica aferenta coruptiei, in perspectiva Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021-2025, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1269/2021, respectiv sa inteleaga
si sd explice fenomenul, prin raportare la contextul sdu prezent, manifestarile, cauzele si
consecintele sale profunde, ce pot afecta activitatea la nivel organizational.

Totodata, studiul este orientat in directia cunoasterii modului in care sunt percepute si
evaluate actiunile intreprinse de Politia Locala Sector 2 in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei, In vederea imbunatatirii eficacittii acestora si a conturarii unor (posibile) noi directii de
actiune, care sa permitd diminuarea pe termen mediu a fenomenului coruptiei la nivelul institutiei:

» identificarea gradului de acceptabilitate §i a motivelor asociate diferitelor
practici/comportamente din sfera coruptiei ori nerespectarii eticii profesionale;

» cauzele percepute ale faptelor de coruptie si dimensiunile de impact imagologic ale
acestora;

» evaluarea sistemului actual de denuntare a coruptiei, din perspectiva eficacitatii, simplitatii,

a protectiei juridice §i institutionale asiguratd avertizorilor de integritate, precum si

motivatiei aferente omisiunii/refuzului semnalarii suspiciunilor privind fapte de coruptie;

» identificarea unor propuneri de masuri considerate prioritare de catre angajati din

perspectiva luptei impotriva coruptiei si a ameliorarii managementului institutiei;


mailto:office@politialocalas2.ro

» evaluarea increderii personalului in institutiile si mecanismele puse 1n practicd pentru
prevenirea ori combaterea coruptiei.

» Limitele studiului i dificultitile intampinate

Avand in vedere caracterul sensibil al tematicii abordate in cadrul studiului, precum si
rezistenta manifestata de catre personalul Politiei Locale Sector 2, aflat uneori in situatia de a fi
chestionat (chiar daca de aceasta data obiectivul urmarit a fost doar de a constata o stare de fapt in
vederea ameliorarii acesteia, deci orientat pozitiv, si nu de a evalua, pentru a sanctiona),
consideram ca ancheta nu a fost usor perceputa, sub aspectul exercitarii prerogativelor de putere
publica de catre o categorie insemnatd de personal, cu atributii specifice in controlul si aplicarea
normelor legale.

In consecinti, continutul si modalitatea de organizare si desfasurare a sondajului de
anticoruptie, aprobat prin adresa nr. 66261/17.03.2022, a necesitat adaptarea la conditiile de
raportare la locul de munca, a functiilor si atributiilor prevazute in Regulamentul de Organizare si
Functionare al Politiei Locale Sector 2.

Printre dificultatile cu care s-a confruntat sondajul, le amintim pe cele mai importante:

» deschiderea respondentilor vis-a-vis de finalitatea practica a studiului, altfel spus de
capacitatea acestui studiu de a produce schimbari semnificative, lucru care se observa si
din numarul participantilor, 350, din totalul de 354 personal incadrat la data initierii
studiului, 17.03.2022;

» disponibilitatea scazuta a celor chestionati de a manifesta deschidere si de a-si expune cu
sinceritate ideile in legatura cu problema coruptiei din cadrul sistemului din care ei insisi
fac parte;

» nu este lipsit de importanta nici faptul ca aplicarea de chestionare este deseori asimilata cu
un test aplicat propriei persoane, cu un eventual control sau cu o activitate ce poate precede
un control efectuat, fapt de naturd a produce disconfort si uneori iritabilitate, stari ce conduc

la 0 implicare superficiald in activitatea propusa.

» Metodologie utilizata:

Organizarea si desfasurarea sondajului de opinie, a fost realizat de catre functionarul public
responsabil cu coordonarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea activitdtii privind
integritatea organizationala din cadrul Politiei Locale Sector 2, stabilit prin Decizia Directorului
general al Politiei locale Sector 2 nr. 26/ 07.02.2022, si a presupus parcurgerea unei serii de etape,
dupa cum urmeaza: planificarea/ aprobarea sondajului de opinie, distribuirea chestionarelor si a
celorlalte materiale/instrumente necesare activitati planificate, aplicarea chestionarelor,

centralizarea datelor si, in final, analiza, prelucrarea, respectiv interpretarea acestora.
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Instrumentele utilizate in cadrul sondajului au fost reprezentate de chestionarul specific,
aplicat in vederea culegerii datelor, structurat pe intrebari in general inchise, articulandu-se n jurul
indicatorilor care reflecta principalele centre de interes privind fenomenul coruptiei din cadrul
institutiei. Studiul a fost Tntocmit cu sprijinul functionarului public responsabil cu coordonarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea activitatii privind coruptia, la nivelul Politiei Locale
Sector 2, stabilit prin Decizia Directorului general al Politiei locale Sector 2 nr. 27/07.02.2022,
pentru colectarea raspunsurilor si facilitarea procedurilor de administrare, prelucrare si analiza a
datelor.

Aplicarea chestionarelor s-a desfasurat in conditii care au garantat pe deplin anonimatul
respondentilor si confidentialitatea opiniilor exprimate, fiind realizata prin auto-administrare

colectiva, dupa obtinerea consimtdmantului clar din partea fiecarui participant.

Sondajul este reprezentativ la nivelul Politiei Locale Sector 2.

» Eroare maxima: +/- 0,2%.

> Volumul esantionului este de 350 de persoane, salariati ai institutiei — 99 % personal;

» Culegerea datelor s-a realizat in perioada 17 martie — 17 aprilie 2022. Interviurile au fost

realizate, prin Tnregistrarea raspunsurilor Tntr-un chestionar tiparit;

> Univers de esantionare:

a. Categorie profesionala

FUNCTIONARI PUBLICI PERSONAL CONTRACTUAL
308 42

b. Tipul activitatii

Activitate teren Activitate birou
205 145

» Tipul esantionului: 99 % numarul total de salariati ai institutiei;




» Rezultatul sondajului de opinie

Nr.
crt.

Parametru monitorizat

Nr. total
raspunsuri

Pondere raspunsuri

Stiati ca Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025, poate fi
consultata pe site-ul P.L.S.2 si contine un numar de 12 masuri de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei destinate
administratiei publice locale: Codurile: etic/ deontologic/ de conduita,
consilierul de etica, declararea averilor, declararea cadourilor,
conflictele de interese, incompatibilitatile, transparenta in procesul
decizional, accesul la informatii de interes public, protectia avertizorului
in interes public, interdictiile post- angajare in cadrul institutiilor publice
(pantouflage), functiile sensibile, gestionarea riscurilor de integritate
precum si evaluarea incidentelor de integritate ?

350

Da

Nu

Nu stiu

Nu raspund

226

73

40

11

64,58%

20,85%

11,42%

3,15%

Care dintre obiectivele de mai jos considerati ca au relevanta mai
mare in vederea elaborarii Planului de Integritate al PLS2 ?

I Cresterea gradului de implementare a masurilor de
integritate la nivelul institutiei si a celor subordonate/ coordonate/
aflate sub autoritate, precum si a intreprinderilor publice

Il. - Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor

IIl. Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare
deschisé la nivelul PLS2

IV. Consolidarea integritatii la nivelul institutiei

534

176

115

97

145

32.95%

21.53%

18.16%

27.15%

in ce masura considerati ca aptitudinile profesionale vor fi
influentate pozitiv dupa aprobarea Planului de Integritate la
nivelul PLS2?

350

Mare

Mica

Deloc

Nu stiu

161

74

28

87

46%

21.14%

8%

24.86%
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_ Da Nu Nu stiu Nu raspund
Considerati ca este necesara organizarea unor activitati de tipul:
campanii de informare si consultare a personalului/ sondaje de opinii/ 350 212 49 70 19
cursuri de legislatie si integritate?
60.57% 14% 20% 5,43%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Codul de conduita a] funjct,lonarllor .pubI|C| si a.I .personalluluvl 8 15 14 36 23 37 68 61 80
contractual este o masura de prevenire a coruptiei. Credeti ca 350
salariatii din institutia noastra cunosc si respecta Codul de
conduita ?
2,28 2,28 428 4 1028 | 657 | 1057 | 1942 | 17.43 | 22.86
% % % % % % % % % %
Organele specializate Conducerea Alte entitati de Fara sesizare/
de urmarire penala institutiei publice/ interes public Nu stiu/ Nu
sef ierarhic/ structuri -medi '
Daca dumneavoastra ati dori sa sesizati o fapta de coruptie, unde (DNADGAMAI ' interne (mass-media) cunose
ati sesiza-0 ? 3 PARCHETE)
’ ' 50
180 55 3 112
51.43% 15.71% 0,85% 32%
Campanii informare/ Controale/ Salarizare/ Nu raspund/
Cursuri legislatie/ Identificare riscuri/ | bonificatii/ prime/ Nu stiu/ Nu
Pregatire Masuri sporuri cunosc
Ce masuri credeti ca ar trebui luate pentru a creste gradul de profesionala/ sanctionatorii
integritate a functionarilor publici si a personalului contractual din 350 Prelucrare incidente
cadrul Politiei Locale Sector 2 ? 85
22 30 213
24.28% 6.28% 8.57% 60.85%




ANALIZA SI EVALUAREA SONDAJULUI DE OPINIE

1. Stiati ca Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025, poate fi consultati pe site-ul
P.L.S.2 si contine un numar de 12 mdasuri de transparentd institutionald si de prevenire a
coruptiei destinate administratiei publice locale: Codurile: etic/ deontologic/ de conduitd,
consilierul de etica, declararea averilor, declararea cadourilor, conflictele de interese,
incompatibilitatile, transparenta in procesul decizional, accesul la informatii de interes public,
protectia avertizorului in interes public, interdictiile post- angajare in cadrul institutiilor publice
(pantouflage), functiile sensibile, gestionarea riscurilor de integritate precum si evaluarea

incidentelor de integritate ?

Analizdnd modul n care se distribuie opiniile celor 99 % de salariati din institutie, constatam
ca la nivelul Politiei Locale Sector 2, doar 64,58% din personal cunoaste continutul Strategiei

Nationala Anticoruptie 2021-2025 si modul de accesare al documentului.

Cunoasterea Strategiei Nationale Anticoruptie
2021-2025

64,58%

20,85%
11,42%

Nu raspund




2. Care dintre obiectivele de mai jos considerati ca au relevantd mai mare in vederea
elaborarii Planului de Integritate al PLS2 ?
1.  Cresterea gradului de implementare a mdsurilor de integritate la nivelul institutiei si a
celor subordonate/ coordonate/ aflate sub autoritate, precum si a intreprinderilor publice
II. Reducerea impactului coruptiei asupra cetdatenilor
II1. Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivelul PLS?2

1V. Consolidarea integrititii la nivelul institutiei

In aprecierea relevantei obiectivelor propuse pentru includerea in Planul de Integritate al
PLS2, se evidentiazd primul obiectiv cu un procent de 32,95% privind cu relevanta pentru

Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivelul institutiei.

Relevanta obiectivelor Planului de Integritate

32,95%

35%
21,53%

30% _ o 4
3%

20%

15%

10%

' In. . ~

0%



3. In ce masurd considerati ca aptitudinile profesionale vor fi influentate pozitiv
dupa aprobarea Planului de Integritate la nivelul PLS2?
Fiindu-le solicitat sa se pronunte cu privire la modul in care aprobarea Planului de Integritate
va influenta aptitudinile profesionale, constatim o pozitionare preponderent pozitivd a
personalului, 32,95% considerand ca acest instrument de evaluare si control va determina o

crestere a responsabilitatii la nivel de organizatie, pe linie de integritate si anticoruptie.

Influenta in plan profesional dupd aprobarea
Planului de Integritate la nivelul PLS2

LI Mare

H Mica

i Deloc

H Nu stiu
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4. Considerati ca este necesard organizarea unor activitati de tipul: campanii de
informare si consultare a personalului/ sondaje de opinii/ cursuri de legislatie si
integritate?

Analiza rezultatelor in ceea ce priveste organizarea unor activitdti de tipul: campanii de
informare si consultare a personalului/ sondaje de opinii/ cursuri de legislatie si integritate, ne
permite sd observam reprezentari pozitive, astfel ca un procent important din numarul total de
salariati (60,57%) considera ca este necesara includerea in structura de pregatire profesionald a
unor cursuri, campanii de informare, consultari si dezbateri pe teme juridice de integritate.

Obtinerea unei cat mai bune intelegeri asupra modului in care angajatii institutiei se
informeaza despre fenomenul coruptiei serveste cel putin doud scopuri: in primul rand, pentru o
mai buna utilizare a resurselor informationale ce sunt alocate prevenirii coruptiei, iar, al doilea,
pentru a cunoaste modalitatea in care sunt formate perceptia si atitudinile impartagite in cadrul

prezentului studiu de integritate.

ORGANIZAREA DE CURSURI/ DEZBATERI/CAMPANII DE
INFORMARE/ CONSULTARE PERSONAL

61%

20%

14%

5%

B Da Nu Nu stiu B Nu raspund



5. Codul de conduita al functionarilor publici si al personalului contractual este o
masurda de prevenire a coruptiei. Credeti ca salariatii din institutia noastrda Cunosc
si respecti Codul de conduita ?

Tn analizarea modului in care sunt percepute si respectate prevederile Codului de Conduita
la nivelul Politiei Locale Sector 2, fiind solicitata incadrarea opiniilor respondentilor, pe o scald
de la 1 la 10, se reflecta existenta un procent ce totalizeaza aprox. 22,29 % din totalul de personal,
evidentiat in prima parte a graficului de mai jos, care poate constitui un pol de vulnerabilitate
raportat la conduita politistilor locali, ce pot influenta negativ imaginea institutiei, aspect care
reclama masuri de verificare si prevenire a derapajelor comportamentale pe linie de integritate,
respectiv crearea unui mecanism de control intern, care sa asigure mentinerea starii de legalitate si

anti-coruptie la nivelul Personalului Politiei Locale Sector 2.

Cunoasterea si respectarea Codului de Conduita al PLS2

22.86%
19.42%
17.43%
10.29% 10.57%
6.57%
4% 4%
2% 2%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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6. Dacd dumneavoastra ati dori sd sesizati o faptd de coruptie, unde ati sesiza-0 ?

Din analiza acestui indicator, rezultd ca un numar mare de salariati (32% din totalul de 354
politisti locali) nu cunosc modalitatea de sesizare a faptelor de coruptie, ori refuza sa sesizeze
organele abilitate ale statului in cazul unor suspiciuni de coruptie, aspect ce incumba masuri
urgente de informare si prelucrare a continutului Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025
precum si a legislatiei incidente pe linie de integritate si anti-coruptie, inclusiv prin cooperarea cu
reprezentantii autoritdtilor abilitate (Directia Generald Anticoruptie/ Ministerul Justitiei), prin

efectuarea schimbului de bune practici in vederea consolidarii integritatii la nivel institutional.

SESIZAREA FAPTELOR DE CORUPTIE

51%

Ay

™ Organele de urmarire penala ™ Conducera ierarhica profesionala

™ Alte entitati de interes public ™ Fara seslzare/ Nu stiu



7. Ce masuri credeti ca ar trebui luate pentru a creste gradul de integritate a functionarilor

publici si a personalului contractual din cadrul Politiei Locale Sector 2 ?

La acest indicator, majoritatea raspunsurilor participantilor la sondaj, s-au concentrat pe
patru paliere reprezentative, constatandu-se 0 pozitionare preponderent negativa a personalului
institutiei fata de solicitarea formularii unor masuri, care pot prefigura cresterea gradului de
integritate la nivelul Politiei Locale Sector 2. Lipsa exprimdrii unor propuneri pe linia masurilor
de integritate, intr-o proportie majora de aprox. 61% din totalul numdarului de salariati, reflecta
cel putin o informare si pregatire juridica deficitara pe zona de anti-coruptie, cu consecinte

negative In conduita politistilor locali.

Propunerea unor masuri pentru cresterea gradului
integritate

61%

B Campanii de informare/ prelucrare incidente/ cursuri de legislatie/pregéatire profesionala
M Identificare riscuri si vulnerailitati/ activitati de control/ masuri sanctionatorii
i Majorari salariale/ acordarea de prime si bonificatii/ sporuri salariale

E Nu rdspund/ Nu stiu/ Nu cunosc
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Rezultatele acestei analize ilustreaza pozitionarea salariatilor Politiei Locale Sector 2,
reprezentanti ai unei autoritati locale cu rol executiv aflata in subordinea Consiliului Local al
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, cu atributii in exercitarea prerogativelor de putere publica
in raport cu cetdtenii, operatorii economici, organizatii de drept public si privat, respectiv cu
autoritatile publice, respectiv nivelul scazut de pregatire si informare in plan general pe linie de
integritate si anti-coruptie, aspect ce necesita intensificarea eforturilor autoritatilor, din punctul de
vedere al personalului chestionat, pentru eliminarea riscurilor si vulnerabilitatilor ce pot influenta
negativ functionarea institutiilor publice (prin scaderea ori lipsa autoritatii institutiilor publice,

reducerea calitatii serviciilor publice).

» CONCLUzII

Desfasurat intr-o perioada agitata din punct de vedere social, la finalul starii de alerta
generata de pandemia SARS-CoV-9, sondajul de opinie realizat Tn cursul anului 2022 are darul
de a confirma utilitatea deosebitd a acestei metode de cercetare stiintifica, cu relevantd n
clarificarea reprezentarilor si perceptiilor angajatilor Politiei Locale Sector 2 asupra unei
multitudini de aspecte din perspectiva imagologica si functionala a institutiei pe linie de integritate.

Analiza datelor obtinute cu ocazia prezentului studiu reflecta o parere obiectiva, cu trend
pozitiv, in ceea ce priveste nivelul coruptiei interne, cat si in privinta evolutiei viitoare a
fenomenului, respectiv a pregatirii personalului in vederea prevenirii incidentelor de integritate.

Explicatiile ce pot fi oferite sunt multiple, avandu-si sursa atét in intensificarea activitatilor
de combatere ori de prevenire desfasurate de catre institutiile de specialitate (sesiuni
informare/prevenire), cat si prin masurile adoptate la institutional si care au fost resimtite n mod
direct de participantii la studiu.

Un element demn de semnalat Tn acest context este aprecierca tot mai ridicata de care
aceasta modalitate de comunicare organizationala tinde sa prolifereze printre angajatii institutiei.
Asa cum s-a putut constata, respondentii sunt tot mai putin reticenti In a-si exprima, adesea cu o
sinceritate demna de admirat si, contextual, chiar cu virulenta, opiniile si punctele de vedere cu
privire la problematicile care le sunt supuse atentiei. Toate acestea in pofida faptului ca elucidarea
perceptiilor privind diversele aspecte legate de manifestarea coruptiei la nivelul institutiei este, in
sine, un demers extrem de dificil, marcat, mai mult decét altele din sfera analizei si diagnosticarii
climatului organizational, de ezitari, neincredere, suspiciune si, adesea, de pesimism.

Este ingrijoratoare, insa, atitudinea personalului care ia la cunostinta despre informatii
concrete din sfera coruptiei si Opteaza sa nu sesizeze seful ierrhic. Totusi, datele studiului ne permit
sd observam o disponibilitate mult mai mare de a sesiza faptele de coruptie la nivelul personalului

de conducere si al autoritatilor abilitate, intr-un procent total de de 67,14%.



» PROPUNERI

Rezultatele acestui studiu sugereaza, inainte de toate, ca interactiunea dintre cetateni si
institutii ale adminstratiei publice se dezvolta, ducand la o crestere a gradului de satisfactie.
Trebuie permanentizata actvitatea in domeniul combaterii coruptiei si promovarii conceptului de
integritate prin implementarea urmatoarelor masuri:

e Implicarea Serviciului de Relatii cu Publicul in dialogul cu cetatenii, in vederea identificarii
unor instrumente specifice profesiei prin care pot raspunde legal asteptarilor beneficiarilor
serviciilor publice;

e Asigurarea continuitatii activitatilor de instruire a personalului in domeniul prevenirii
coruptiei/ integritatii;

¢ Continuarea activitatilor de analiza a factorilor de risc si a vulnerabilitatilor, dar mai ales
realizarea de demersuri pentru adoptareca de masuri in vederea eliminarii sau limitarii acestora,
masuri care sa fie vizibile, perceptibile si sa determine efecte la toate nivelurile;

e Continuarea activitatilor de constientizare in randul salariatilor prin derularea unor
campanii de informare in domeniul prevenirii faptelor de coruptie;

e Adoptarea de masuri care sa ofere posibilitatea politistului local de a sesiza o fapta de
coruptie fara teama de a fi vulnerabilizat cu privire la persoana sesizata, prin aplicarea masurilor
de protectie juridica si institutionald asiguratd avertizorilor de integritate, inclusiv prin crearea
unei structuri de control intern care sa coopereze cu membrii comisiiei de disciplind si consilierul
de etica;

e Cresterea vizibilitatii consilierului de eticd si dezvoltarea unor activitdtii/campanii in
domeniul eticii si deontologiei profesionale;

e Masuri posibile de motivare/stimulare a comportamentului etic, deontologic, apte sa
influenteze pozitiv conduita profesionald a politistului local;

e Dezvoltarea activitatilor de voluntariat si integrarea unui numar mai mare de voluntari n
activitati de prevenire si combatere a coruptiei, familiarizarea lor cu principii si valori esentiale in
realizarea unei cariere in administratie publica;

e Transmiterea studiului, spre informare, tuturor structurilor din cadrul institutiei si

aprobarea Planului de Integritate al Politiei Locale Sector 2.
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Responsabil integritate
(Decizia D.G. nr. 26/ 07.02.2022)
Eusebiu CRACIUN

Responsabil anticoruptie
(Decizia D.G. nr. 27/ 07.02.2022)
Maria PETRESCU



